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Tema: Revision de productos entregados por el contratista Invescor: Disefio de los lineamientos técnicos, operativos y
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accion para implementacién del Fondo Rotatorio de Estupefacientes 2022-2024 con propuesta de indicadores de gestién y
resultado.
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Hora Inicio: 9.00 a.m. Hora Fin: 11:00 a.m.

Notas por: Jhan Carlo Espinosa

Proxima Reunion: 19 de agosto de 2023

Quien cita: Angela Maria Bermudez

TEMAS Y COMENTARIOS TRATADOS *

Se inicia la reunion por parte de la Dra. Angela compartiendo los productos correspondientes a "Disefio de los lineamientos
técnicos, operativos y administrativos para la puesta en funcionamiento del Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Distrito
Capital" y "Plan de accion para implementacion del Fondo Rotatorio de Estupefacientes 2022-2024 con propuesta de
indicadores de gestion y resultado”, como parte del contrato No. CO1.PCCNTR.4302667 de 2022 cuyo objeto consiste en
CONTRATAR EL DISENO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS Y OPERATIVOS PARA LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL FONDO ROTATORIO DE ESTUPEFACIENTES DEL DISTRITO CAPITAL suscrito entre el FFDS
e INVESCOR S.A.S., afin de que, desde el equipo MCE se realicen las observaciones y/o recomendaciones pertinentes de
acuerdo con solicitud previa realizada por la Dra. Andrea Yiset Lopez Hernandez, Subdirectora de Gestion y Evaluacion de
Politicas en Salud Publica el dia 11 de agosto de 2023.

El equipo MCE realiza la revisién de los documentos compartidos y plasma las observaciones en la matriz de revision de

productos los cuales se socializan al finalizar la reunion de la siguiente manera:

1. Introduccién

Aspectos de Fondo: Teniendo en cuenta que en este apartado se debe ofrecer un contexto determinado y expresar un
resumen de lo que sera desarrollado en el cuerpo del documento, es fundamental ajustar el contenido de esta, ya que se
realizan algunas imprecisiones que generan confusion respecto a la tematica a desarrollar. Se sugiere tener en cuenta los
elementos basicos a desarrollar en esta ¢ Qué?, ¢Por qué .y ¢para qué? Enfocado en la conformacién y operacién del FRE
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Se recomienda verificar la coherencia del texto que contextualiza los estudios realizados, por el proveedor por cuanto se
realizan afirmaciones que son bastante confusas en lo redactado, es importante deja claro que:

1. La actividad monopolistica atiende a una estructura del mercado

2. Garantizar la accesibilidad y el correcto abastecimiento se convierten en una responsabilidad de obligatorio
cumplimiento por parte del FRE.

3. Dejar claramente enfocado que, al hacer uso de los términos de publicidad, no se refiere a una estrategia de
mercadotécnica como se hace ver en el documento, por cuanto este tipo de medicamentos no permite la creacion
de incentivos para la compra y su consumo por su naturaleza terapéutica. Ahora bien, si se trata de aspectos
relacionados con la divulgacion de informacion asociada al uso adecuado de los MCE, esto deber ser expresado
con claridad.

4. Se solicita verificar a que se refiere con canales de dispensacion, cuando hace referencia al estudio de mercado

5. Se solicita verificar la coherencia de la siguiente apreciacion por cuanto resulta contradictoria:

(...) “La importancia de ese estudio deriva de la posibilidad de proporcionar informacion para que desde el estudio
financiero se pudiera llevar a cabo una valorizacion econémica de las variables técnicas del proyecto, que permitan

una apreciacién exacta o aproximada”
6. Se solicita evaluar la pertinencia de la utilizacién de términos como viabilidad, pre y factibilidad, en el documento.
7. Es de sefialar que un FRE, de acuerdo a la normatividad vigente DEBE dar cumplimiento a unas funciones por lo
gue se solicita revisar la pertinentes de la apreciacion:
(-..) “la operacion del FRE en consonancia con los resultados del estudio de mercado y el dimensionamiento de sus
potenciales servicios”

Se Solicita Unificar la denominacion dada al Fondo Rotatorio de Estupefacientes de Bogota, ya que en algunos
momentos de menciona como FRE, FRE Bogotd, U.A.E. FRE, etc., asi mismo verificar la redaccion ya que se
evidencian textos incompletos:“FRE del distrito capital en lena”.

2. Objetivos

En términos generales estan bien redactados, con claros, concretos, enfocados.

Se recomienda verificar el siguiente por cuanto al parecer se encuentra entrecortado:“Disefiar estrategias orientadas a
fortalecer la politica de racionalizacién de tramites de la administracién publica, en relacion con la ejecucion de las actividades
técnicas, administrativas y juridicas tramites que garanticen la gestion efectiva y eficiente las solicitudes y tramites
relacionados con los medicamentos de Control especial en el Fondo rotatorio de Estupefacientes de la secretaria distrital de
Salud”

3. Justificacién

Se solicita replantear este apartado, teniendo en cuenta que este corresponde a la explicacion que demuestre la necesidad
gue existe de llevar a cabo la conformacién del Fondo Rotatorio de Estupefacientes de Bogota, este apartado es fundamental
para darle impulso al proyecto. es fundamental incorporar los elementos que evidencien las ventajas de su conformacion y
puesta en funcionamiento respecto al impacto en la salud publica de los Bogotanos, debe articularse con los objetivos que
se estan planteando.

Se recomienda tener muy en cuenta que la denominacion correcta de los productos motivo de estudio es Medicamentos de
Control especial y no Medicamentos especiales.

4. Marco de referencia.

Teniendo en cuenta que el Marco de referencia, detalla los conceptos claves y las caracteristicas fundamentales del contexto
en el que se desarrollan el documento, es necesario tener en cuenta que en el marco de referencia se haga ilusion a:

a. Antecedentes del proyecto.
b. Marco tedérico.
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c¢. Marco conceptual.
¢. Marco legal,

en el apartado se hace referencia a algunas las normas aplicables a la actividad, se requiere identificar con claridad a que
hace referencia el sefialado Documento Técnico 1.

Se solicita que se desarrolle de manera clara y puntual respecto al Fondo Rotatorio de Estupefacientes para Bogota.

Es importante que se sustente debidamente las caracteristicas, los procesos de conformacién, asi como los niveles de
interrelacién de la estructura administrativa propuesta.

5. Lineamientos

Teniendo que en cuenta que en el Texto introductorio se menciona:(...)" los lineamientos que se presentan en este
documento, se fundamentan en organizar la operacion en tres fases: una previa en la que el producto final debe ser la
expedicion de un acuerdo en el que el Consejo de Bogota aprueba la creacion del FRE y ordena el aprovisionamiento de los
recursos suficientes para las inversiones iniciales (afio 0), una segunda fase que hemos considerado debe ser una transicion
entre lo que se gestiona hoy en dia por parte del Fondo Nacional de Estupefacientes y distintas dependencias de la Secretaria
Distrital de Salud, y finalmente, una tercera fase de operacion plena, en la que el FRE debe cumplir de manera autébnoma
todas las obligaciones previstas en la resolucion 1479 de 2006”

Se solicita que el documento sea estructurado de manera que permita evidenciar el desarrollo de cada una de las fases en
las cuales se encuentra fundamentado (Fase Previa Transicion y Operacion Plena).

De igual manera dado que para las diferentes fases se precisa de cuatro tipos de recursos: (Fisicos, tecnolégicos, humanos,
financieros), es necesario que se haga mencion en cada una de los los lineamentos: administrativos, técnicos y operativos
de estos recursos.

Lo anterior se requiere por cuanto, se evidencia que se desarrollan los lineamientos sin articulacion con lo referido en el
apartado introductorio, no mostrandose claridad en la directriz a seguir en cada fase, ni los recursos con los cuales se
desarrollaria.

Es fundamental la descripcion del comienzo y final de cada fase propuesta.
Se sefiala que en lo allegado como Lineamiento Administrativo:

a. Solo se hace mencion a la fase previa

b. Se recomienda ordenar los textos en orden de desarrollo cronolégico en que deben desarrollarse las actividades,
esto en razén a que al iniciar la lectura del documento surgen muchas inquietudes respecto al como se va a realizar
la conformacion de la Unidad Administrativa y al finalizar el documento se evidencian explicaciones que podrian
desarrollarse desde el comienzo, esto con el fin de generar un documento més compacto.

c. Serecomienda incluir en la Mision propuesta lo relacionado con la funcion de prevencion de uso inadecuado de los
medicamentos.

d. Respecto alos Organos de articulacion: se requiere que los textos sean concordantes ya que en algunos apartados
solo se menciona la articulacion con el FNE y en otros apartados menciona otras entidades.

e. Respecto a los Organos de Control, se recomienda dar claridad en lo que respecto a la Veeduria Distrital que se
especifique que el organismo enunciado se encuentra alineados con el tema de manejo de MCE.

f.  Revisar las referencias normativas que se estan documentado en relaciéon con la regulacion de las Unidades
Administrativas Especiales (folios 15 y 16) por cuanto se hace mencion a referencias diferentes.

En relacién con los Lineamientos Técnicos:
a. No se menciona que ocurre en la Fase previa, se recomienda tener en cuenta todo el proceso que se viene
adelantando, como apoyo al desarrollo del proyecto.
b. Verificar de manera general la numeracion respecto a este apartado
c. No se contempla el tema de uso y aviso de MCE- prevencion.

En relacion con los lineamientos Operativos:
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a. Se solicita armonizar la estructura para la presentacion de los contenidos respecto a las fases con las que se
menciona fue elaborado el documento.

b. Si bien los anexos como: Estudios de mercado, técnicos y financieros son documentos de apoyo, para los
lineamientos no se pretende que estos sean, incorporados de manera reiterada como apartado de desarrollo de los
lineamientos

c. Se llama la atencion a que se hace mencién solamente a una tabla de inversiones fijas desconociéndose que el
FRE precisa de un talento humano para su conformacién y operaciéon

Determinar si dentro del alcance de los lineamientos se van a incorporar el proceso de Gestién Documental, por cuanto se
llegan algunos documentos o de qué manera se podria referenciar el tema

Aspectos de Forma

1. Se Solicita Unificar la denominacion dada al Fondo Rotatorio de Estupefacientes de Bogota, ya que en algunos
momentos de menciona como FRE, FRE Bogota, U.A.E. FRE, etc.,

2. Asi mismo se recomienda verificar la consistencia de los textos:

(...) “Es importante tener en cuenta que en este punto se hace necesario adelantar los estudios de cargas laborales, siguiendo
la metodologia del, Administrativo de la Funcion Publica, los que deberian estar a cargo de la oficina Asesora de Planeacién
y que se desarrollarian en articulacion con todas las dependencias”

3. Verificar que la cita de los gréficos se realice de manera completa: (Folio 22)
Fuente: Disefio propio, con base en

Se finaliza la reunion indicando por parte del equipo MCE que no se tienen mas observaciones y que se aprueba el documento
para remitir a la Dra. Andrea Yiset Lopez Hernandez, Subdirectora de Gestion y Evaluacion de Politicas en Salud Publica

para los fines pertinentes.

| COMPROMISOS*

ACCION RESPONSABLE FECHA
Programacion de la préxima reunion Andrea Yiset Lopez Hernandez, Por definir
Envio de matriz de revision Angela Bermudez 15/08/2023
REVISION Y APROBACION DEL ACTA
No NOMBRES CORREO TELEFONO DIRECCION/ FIRMA
Y OFICINA/
APELLIDOS ENTIDAD
Jhan Carlo jcespinosa@saludcapital.gov Subdireccion de g%,\,
1| Espinosa = 3105145754 Vep G"'\‘ b
. . o . -
3 Leldy, Judith lirodriguez@saludcapital.gov 3123218021 SVSP - SDS /
Rodriguez .co
4 Maria Nidia mntinjaca@saludcapital.qov. | 5154634905 SVSP-SDS -m/a.%{gh//h_\fﬁ. iy
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Angela Maria | ambermudez@saludcapital.g —— T
5 | Bermides P 3133367561 SVSP-SDS c 5:(_\_{,_&_ 2\
ASISTENTES

Anexo listado de asistencia SDS-PYC-FT-002.

Nota: Cuando la asistencia es igual o superior a 10 personas, se debe hacer uso del formato Listado de asistencia a
reuniones SDS-PYC-FT-002, segun lineamiento SDS-PYC-LN-011

| Evaluacién y cierre de lareunién

¢ Selogro el objetivo? Observaciones (si aplica)

Si (X) No ()

* Se podran incluir o eliminar filas de acuerdo con el requerimiento.
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PARTICIPACION REUNION 15 AGOSTO GRUPO DE FISCALIZACION: CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES FRENTE A LINEAMIENTOS Y PLAN DE ACCION
ENTREGADO POR EL CONTRATISTA INVESCOR A LA SUBDIRECCION DE POLITICAS
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consecuencias sobre fa salud humana, pero especialmente por sus posibles efectos adictivos
y por &l potencial de precursores para la produccion de drogas ilegales. Este monopolio
implica. en su version mas rigida, vetar a quienes p ial podrian expender estos
enun sin extendiéndose también a los controles sobre la
propiedad y uso de los registros sanitarios y el control scbre algunas materias primas.

Como consecuencia de o anterior, el estudio de mercado resultd crucial a fin de determinar

adecuadamente el contexto de actuacion del FRE, pues con el estudio de mercado se

describid el antono institucional, 1a oferta, la demanda, la conjugacién entre mercadotecnia y -
estrategias comerciales (productos, precios, canales de di n, € incluso p 6n 0 -
publicidadjl concentrando la atencién en los indicadores de viabiidad del proyecto Angeta Maria, Sermude...
(costolbeneficic), siempre con la finalidad de onentar el foco para los estudios técnico y

financiero.

Seguidamente, el equipo de Invescor abordd el disefio de un decumento técnico, en el que

finalmente quedaron definidos los recursos humanos, fisicos y técnicos requeridos para la

operacion del FRE en consonancia con los resultados del estudio de mercado y el

dimensionamiento de sus potenciales servicios, partiendo de hacer prewiamente una definicion

clara del marco administrativo mas viable para la operacion del FRE del distrito capital en lena Maria Nidia, Tinjaca Tinj
concordancia con todas [as disposiciones normativas, La imporancia de ese estudio deriva de

la posivilidad de proporcionar informacion para que desde el estudio financero se pudiera

Bevar a cabo una valorizacion econdmica de las vanables técnicas del proyecto, que permitan

una apreciacion exacta o aproximada de los recursos necesarios para el funcionamiento del

FRE.
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Angela Matia, Dermude.
Cortés Asociados,
INVESGOR SAS Investigaciones economicas

6. LINEAMIENTOS TECNICOS

En esta parte del documento se describen las bases técnicas y metodoldgicas que sustentan
la puesta en operacion del Fondo Rotatorio de Estupefacientes para el Distrito Capital de
conformidad con las obligaciones contenidas en la resolucion 1479 de 2006, teniendo en
cuenta las dos etapas que se han sugerido para su puesta en servicio: preoperativa (transicién)
y operativa, y se describen las actividades generales que de manera articulada deben
desarrollarse

Maria Nidia, Tinjaca Tinj

6.1 Gestion de medicamentos monopolio del estado.

El objetivo central de esta tarea es g la disponibilidad de los med X poli Leidy Judith, B
del estado med: la adq on, recepcion, al distribucion y control de los
productos Monopolic del estado, con el fin de garantizar la accesibilidad para los usuarios que

los requieran en el territorio nacional.

La obligacio i con la pk ion y establecim de idades de los
medicamentos monopolio del estado, realizacion de las actividades de adquisicion, recepcidn,
almacenamiento, distribucion hasta a loma de acciones para la mejora del proceso. Con el

PSS
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RE: Revision productos tercer entregable INVESCOR S.AS.

Angela Maria, Bermudez Dominguez <AMBermudez@saludcapital.gov.co>

Mar 15/08/2023 1743

Para:Mana Midia, Tinjaca Tinjaca <MMNTinjaca@saludcapital.gov.co>;Leidy Judith, Rodriguez Mieves

<L JRodriguezi@saludcapital gov.co>;Jhan Carlo, Espinosa Escobar <)JCEspinosa@saludcapital. gov.co=;Jairo
Adolfo, Salamanca Cristancho <JA25alamanca@saludcapital. gov.co > Jeimy Carclina, Barragan Rodriguez
<]CBarragan@saludcapital gov.co=;Catalina Maria, Velazquez Pefias <(CVelarquezi@saludcapital. gov.co=;Lizeth,
Barrera Cortes <L1Barrera@saludcapital.gov.co> Angela Maria, Lopez Cano <AMLopez(@zaludcapital.gov.cos
CCDiane, Moyano Romero <dmoyanc@saludcapital.gov.co>;Juan Carlas, Cocoma Parra
<JCCocoma@saludcapital gov.co= Andrea Yiset, Lopez Hermandez <AYLopez@saludcapital. gov.co>;Libia Janet,
Ramirez Garzon <LIRamirez@saludcapital gov.cox

il 1 archivas adjuntos (324 KB)

Observaciones Lineamientos Invescor grupo MCE.doox;

Buenas Tardes Estimados Companieros resultante del proceso de revisidn adelantado por parte del Grupo
de Control v Fiscalizacion de MCE de la SVSP, en relacion a los productos "Disefio de los lineamientos
técnicos, operativas v administrativos para la puesta en funcionamiento del Fondo Rotatorio de
Estupefacientes del Distrito Capital” v "Plan de accion para implementacion del Fondo Rotatorio de
Estupefacientes 2022-2024 con propuesta de indicadores de gestion y resultado”, como parte del contrato
suscrito entre el FFDS e INVESCOR 5.A.5., , se adjunta la matriz de observaciones diligenciada,

Cordialmente,

Angela Mario Bermidez Dominguez

OLF LUINAL -Contratisto

Subdireccicn de Vigilancio en Solud Pablica
Subsecretario de Solud Publico

Grupo de Control y Fiscolizacidn MCE

D +(57)313 3367561

De: Andrea Yiset, Lopez Hernandez <AYLopez@saludcapital.gov.co>

Enviado: viernes, 11 de agosto de 2023 12:58

Para: Angela Maria, Bermudez Dominguez <AMBermudez@saludcapital.gov.co>; Maria Midia, Tinjaca Tinjaca
<MNTinjaca@saludcapital.gov.co>; Leidy Judith, Rodriguez Nieves <LIRodriguez@saludcapital gov.co>; Adriana
Marcela, Pardo Mufioz <AMPardo@saludcapital. gov.co>; Ihan Carlo, Espinosa Escobar
<JCEspinosa@saludcapital.gov.co>; Esperanza, Pelaez Garzon <E1Pelaez@saludcapital.gov.co>; Jairo Adolfo,
Salamanca Cristancho <lA25alamanca@saludcapital. gov.co>; Jeimy Carolina, Barragan Rodriguez
<JCBarragan@saludcapital gov.co=; Catalina Marla, Velazguez Peflas <CVelazquez@saludcapital.gov.co>; Lizeth,
Barrera Cortes <L1Barrera@saludcapital. gov.co>

Ce: Diane, Moyano Romero <dmoyano@saludcapital.gov.co>; Juan Carles, Cocoma Parra



<JCCocoma@saludcapital.gov.co>; Angela Maria, Lopez Cano <AMLopez@saludcapital.gov.co>
Asunto: Revisién productos tercer entregable INVESCOR S.A.S.

Cordiales Saludos
Espero se encuentre bien y todo vaya de la mejor manera

Amablemente solicito la revisién de los productos "Disefio de los lineamientos técnicos, operativos y administrativos
para la puesta en funcionamiento del Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Distrito Capital® y *Plan de accién
para implementacién del Fondo Rotatorio de Estupefacientes 2022-2024 con propuesta de indicadores de gestion y
resultado”, como parte del contrato suscrito entre el FFDS e INVESCOR S.AS.

Se adjunta la matriz de observaciones y los documentos a revisar. Angela Lépez (amlopez@saludcapital.gov.co)
consolidara sus observaciones, la fecha maxima para reportar es el 15 de agosto a las 16:00 horas.

Agradezco su atencién.
Atentamente,
4 ﬂ Andrea Yiset Lopez Hernandez
‘i‘f’j " | Subdirectora de Gestion y Evaluacion
Rd BOGOTA de Politicas en Salud Pablica
ACAD whh Subsecretaria de Salud Publica

Secretaria Distrital de Salud
Teléfono: 3143702497






